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Sauf indication contraire, lesarticlescitésdansletexte dont ceux du code électoral

CHAPITRE ler

LA COMMISSION ADMINISTRATIVE

Il existe une liste électorale et deux listes électorales complémentaires, le cas échéant, pour
chague bureau de vote. La liste éectorae contient les informations relatives aux éecteurs de nationalité
francaise. Les listes électorales complémentaires, concernant les électeurs non francais ressortissants
dun Etat membre de I'Union européenne, sont dressées respectivement pour I'élection des
représentants au Parlement européen et pour les élections municipales. Toutes ces listes font I’ objet
d une révision annuelle opérée par la commission administrative compétente pour le bureau de vote
(articlesL.16 et L.17).

Section | —Composition dela commission administrative

Pour chague bureau de vote, la commission administrative se compose de trois membres
(article L.17, 2™ dinéa) :

1° Le maire ou son représentant (a Paris, Lyon et Marseille, la liste électorale est établie par
arrondissement (article L.17, dernier ainéa) ;

2° Un délégué de I’ administration désigné par le préfet ou le sous-préfet ;

3° Un délégué chais par le président du tribunal de grande instance.

Le délégué de I’administration et le délégué du président du tribunal de grande instance sont en
principe désignés al’ ouverture de chaque période annuelle de révision. Rien ne s oppose cependant a ce
gue les intéressés soient remplacés a tout moment par I'autorité qui les a désignés. Il en va ains
notamment s I'un des délégués est indisponible pour une durée incompatible avec e bon déroulement
des travaux de la commission (CE, 13 novembre 1992, préfet de la Haute-Corse/Taddel).

Les trois membres de la commission jouissent des mémes pouvoirs et des mémes prérogatives
(en particulier, il faut noter que le maire ou son représentant ne la préside pas). Les décisions sont donc
normalement prises a la mgjorité. 11 importe cependant que les trois membres de la commission soient
présents lors de chacune des séances de celle-ci (CE, ass, 3 février 1989, maire de Paris) et qu'ils
siegent ensemble.

Section |1 —R6le dela commission administrative

La commission a pour misson de sassurer, a |’occasion de chague révison annuelle, que
toutes les personnes qui figurent sur la liste électorae et sur les listes électorales complémentaires, dont
elle alacharge, possedent les qualités requises par laloi pour y étre ou y demeurer inscrites.

Pour étre inscrit sur la liste dectorade d' un bureau de vote déterminé, deux conditions sont
nécessaires :

- il faut avoir la qudité d' éecteur ;



- il faut avoir une attache avec la circonscription territoriale du bureau de vote.

Pour les ressortissants communautaires, la qualité d éecteur s apprécie par rapport a la
nationalité du demandeur (qui doit ére celle de I'un des Etats membres de I’Union européenne), le
demandeur éant réputé jouir de ses droits civigques tant en France que dans son Etat d’ origine.

Ces conditions générales sont explicitées dans I’ annexe du présent aide-mémoire.

Chague année, la commission a pour mission (articles R.6, R.7 et R.25) :

a) de statuer sur les demandes d'inscription ou de radiation recues alamairie et de constater les
demandes de changement d'adresse, a I'intérieur de la circonscription du méme bureau de vote,
d éecteurs d§jainscrits ;

b) d’examiner la liste nominative éablie par I'INSEE des Francais atteignant |’ &ge de dix-huit
ans et de procéder a leur inscription d’ office sur laliste électorale aprés s étre assurée qu'’ils remplissent
I"ensembl e des conditions requises par laloi pour figurer sur cette liste.

Au cas ou des éections générales arrivant a leur terme normal sont organisées postérieurement
au mois de mars, la commission administrative procéde, au plus tard, le premier jour du deuxiéme mois
précédant celui des éections, a I’'inscription d' office des Francais qui atteignent I’ &ge de dix-huit ans
entre la derniére cl6ture définitive des listes et la date du scrutin (article L.11-2, > i néa) ;

C) de s assurer que les personnes d§ja inscrites ont conservé leur droit a continuer de figurer sur
laliste éectorale du bureau de vote et de procéder, e cas échéant, a des radiations d’ office. Pour mener
a bien cette mission, la commission administrative doit notamment ouvrir les plis cachetés contenant les
cartes électorales qui n"ont pu étre remises a leurs titulaires, soit a I’occasion d'un scrutin intervenu
depuis la derniére révision (la commission tient compte, dans ses travaux, des indications qui ont
motive le retour de la carte & la mairie aing que des indications fournies par les éecteurs qui ont di
retirer directement leur carte au bureau de vote), soit a I’occasion de la derniére refonte triennale des
listes électorales.

Pour faciliter le travail de la commission, la mairie doit faire une enquéte dans chague cas et
rechercher les raisons pour lesgquelles la carte n’a pas été remise. S aucune carte n'est remise a la
commission, il appartient a ses membres, en particulier au délégué du préfet, de s assurer qu'il ne s agit
pas d' une omission de I’administration municipale. En cas de non remise persistante, il convient d’en
informer sans délai e préfet.

Dans les communes divisées en plusieurs bureaux de vote, il existe en outre une commission
administrative communale, composée comme il est indiqué a la section |, chargée de dresser la liste
électorale géenérale des éecteurs de la commune d apres les listes spéciales a chaque bureau de vote
(article L.17, 5™ dinéa) (1).

Toutefois, cette commission ne dispose d’ aucun pouvoir hiérarchique I’ autorisant a modifier ou
rectifier les décisions prises par les commissions compétentes pour chague bureau de vote (CE, 17
février 1978, Fréche). Elle se borne donc a un travail de collationnement et de centralisation.



(2) A Paris, Lyon et Marseille, laliste électorale est établie par arrondissement (article L.17, dernier dinéq).

CHAPITRE I

TRAVAUX DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE
DU 1¥% SEPTEMBRE AU 31 DECEMBRE DE CHAQUE
ANNEE

Section | —Calendrier desréunionsdela commission

La commission administrative se réunit du £ septembre jusqu’au dernier jour ouvrable de
I’ année pour procéder aux inscriptions et aux radiations (article R.5).

[l importe que ces réunions soient convenablement échelonnées pour permettre I’examen des
dossiers dans les meilleures conditions possibles. De plus, la durée des réunions doit étre suffisante eu
égard au nombre des affaires & examiner. Les dossiers doivent étre certes préparés par les services
municipaux, mais il faut auss que les membres de la commission aient le temps de les éudier en
seance, de telle sorte que les décisions soient prises en toute connaissance de cause.

Pluseurs réunions de la commission administrative sont donc a prévoir au cours de cette
période. La premiére alieu dans les premiers jours de septembre.

Le délégué de I'administration est fondé a demander une réunion de la commission
administrative, des I’ ouverture de la période de révision, aux fins d’ accomplir ces missions.

Section Il — Lesinscriptions de droit commun (sur demande aupres de la mairie)

§ 1 — Dépdt des demandes en mairie

Les demandes d'inscription sont recevables dans les mairies pendant toute |’année jusqu’ au
dernier jour ouvrable de décembre inclus, le samedi étant considéré comme jour ouvrable (article R.5).

Les demandes d’ inscription sont, en principe, déposées par les intéressés eux-memes.
Toutefois, elles peuvent étre :

a) soit adressées par correspondance, de préférence sous pli recommandé, par | intéressé qui ne
peut se présenter en personne a la mairie du lieu d'inscription. En cette hypothese, la date limite
S apprécie au jour de |’ expédition de la demande, |e cachet de La Poste faisant foi (article 16 de laloi n°
2000-231 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations) ;

b) soit présentées par un tiers diment mandaté (procuration sur papier libre indiquant les noms
du ou des mandants et du mandataire).



Les services de la mairie chargés de recevoir les demandes n’ont pas qualité pour en
apprécier le bien-fondé, cet examen relevant exclusvement de la commission administrative
compétente. Seul le caractére incomplet d’un dossier peut justifier que I’enregistrement d’une
demande soit différé, avec I'accord del’électeur.

La jurisprudence admet que les demandes d'inscription soient recues dans des véhicules de la
mairie stationnant dans les différents quartiers. Ces véhicules sont considérés comme des «annexes »
delamairie.

En revanche, le Conseil d Etat a jugé illégale la procédure qui consisterait a recueillir les
demandes d'inscription au domicile des électeurs (CE, 13 mars 1981, commune d’ Allonnes).

En ce qui concerne les érangersressortissants d’un Etat del’Union eur opéenne autre que
la France, la demande d’inscription doit permettre d’identifier sans ambiguité s elle concernela
liste complémentair e en vue des élections au Parlement eur opéen ou des éections municipales ou
pour chacune des deux listes.

§ 2 — Preuve de la nationalité du demandeur
La nationalité francaise du demandeur doit étre au préalable établie.

La production de la carte nationale d’ identité ou d’ un passeport en cours de validité suffit a cet
effet.

A défaut d'un tel document, ou en cas de doute s&rieux sur son authenticité, les services
municipaux peuvent demander a I’ intéressé de produire un certificat de nationalité.

§ 3 - Preuve de I’ identité du demandeur

Lamairie doit exiger la présentation d’ une des piéces suivantes destinées a prouver |'identité du
demandeur, sous réserve que sa nationalité soit éablie :

- carte nationae d'identité, méme périmée, s la preuve de la nationdité a é&é éablie par un
certificat de nationalité ;

- passgport, méme périmé, s la preuve de la nationdité a été éablie par un certificat de

nationaité ;

- permis de conduire ;

- livret defamille;

- livret militaire;;

- décret de naturdisation ;

- cartede naturdisation ;

- carte de combattant avec photographie ;

- catedinvaidité civile ou militaire, avec photographie ;

- titre de réduction de la SN.C.F. non périmé;

- carte d'identité de fonctionnaire avec photographie délivrée par le directeur du personnel
d' une administration centrale, par les préfets, présidents de conseil régiond, présidents de consell
générd ou par les maires, au nom d une administration de I’ Etat, des régions, des départements ou des
COMMUNES ;

- carte d'identité ou carte de circulation délivrée par les autorités militaires des armées de
terre, demer oudel’arr ;



- permis de chasser avec photographie.

Sagissant des listes éectorales complémentaires relatives aux ressortissants de |I"Union
européenne, le demandeur doit attester de sa nationalité et de son identité par la production d’'un
document d'identité en cours de validité, tel qu'un titre de s§our. Il doit en outre, en sus des
justifications exigibles des ressortissants francais, produire une déclaration écrite dont le contenu, par
smplification, est repris dans I'imprimé modele A2E ou A2M par lequel il formule sa demande
d'inscription.

En tout éat de cause, les réserves qui pourraient étre exprimées par les agents municipaux
chargés de recevoir les demandes d’inscription ne doivent pas conduire a ce qu’ une demande ne soit pas
soumise a I’examen de la commission administrative, seule compétente pour statuer au fond. Il en est
aing afortiori al’ approche de la date de cl6ture des délais d'inscription.

Casparticuliers

Les personnes qui ont acquis la nationalité francaise a raison du mariage doivent présenter
I’exemplaire de la déclaration revétu de la mention d’ enregistrement apposée par le ministére chargé
des naturalisations ou un certificat de nationalité délivré par le tribunal d'instance de la résidence des
intéresses.

Tout éecteur peut demander, en gpplication de I’ article 43 de laloi n° 85-1372 du 23 décembre
1985 (J.O. du 26 décembre 1985) que sur la liste ectorae soit gjouté son nom d’ usage apres son nom
patronymique. En I’ absence de piece d'identité officielle portant ce nom d usage, cette demande doit
étre présentée dans les formes définies par la circulaire du 26 juin 1986 du Premier ministre (J.O. du 3
juillet 1986).

Conformément aux dispositions de cette circulaire, le nom d’usage devra impér ativement
étre porté entre parentheses aprés le nom patronymique.

Quand une femme possede a la fois un nom d’usage et un hom marita, |’ ordre des noms et le
suivant : nom de jeune fille, puis nom d’ usage entre parentheses, enfin nom marital.

Les demandes d'adjonction du nom d'usage doivent étre instruites par la commission
administrative pendant la révision annuelle des listes électorales.

Une femme peut signaler ala mairie un changement intervenu dans sa situation de famille s ce
changement comporte des conséquences quant a son nom tel qu'il figure sur la liste électorale. Si, en
revanche, elle n’ entreprend aucune démarche a ce titre, la commission administrative ne peut procéder
de sa propre initiative ala modification correspondante.

8 4 - Preuve de I’ attache avec la circonscription du bureau de vote

La demande d' inscription doit étre appuyée par I’ une des piéces permettant de justifier | attache
du demandeur avec la circonscription du bureau de vote (domicile, résidence ou qualité de contribuable
[voir annexe]).

a) Ledomicile



Dans la plupart des cas, les demandes d' inscription sont formulées au titre du domicile, ¢’ est-a-
dire que I'éecteur a éabli son domicile dans la circonscription du bureau de vote. Dans cette
hypothese, aucune durée minimale de résidence n'est imposée au candidat électeur. Le domicile est
personnel ; depuis la modification de I’ article 108 du code civil par laloi du 11 juillet 1975, la femme
mariée n'est plus réputée domiciliée chez son mari ; dans un souci de simplification, elle pourra
cependant étre inscrite au titre du domicile de son mari sur smple justification des liens du mariage.
Elle n’apportera la preuve de son propre domicile que s elle désire obtenir une inscription au titre d’un
domicile distinct de celui de son mari.

Larédité du domicile peut étre établie par tous les moyens propres a emporter la conviction de
la commission administrative. Sans qu'’il soit possible d’ étre exhaustif a cet égard, on peut envisager les
moyens suivants :

— 9 le demandeur fournit des quittances ou des factures éablies @ son nom par un ou
plusieurs organismes de distribution d’'eau, de gaz ou d éectricité ou une facture de
téléphone correspondant a une adresse située dans ladite circonscription

— Sil produit un avis dimpostion a I'impdt sur le revenu adressé a un domicile
d'imposition situé dans ladite circonscription ou un avis de taxe d’ habitation, ou encore
un bulletin de sadlaire ou un titre de pension adressé & un domicile situé dans cette
circonscription ;

— adé&aut, s I'éecteur produit plusieurs enveloppes postales libellées & son nom a une
adresse située dans ladite circonscription. Dans ce dernier cas, il conviendra cependant
d étre prudent et la commission administrative, en cas de doute, doit demander ala mairie
de procéder aux vérifications nécessaires, avant d arréter sa décision au vu des ééments
d information complémentaires éventuellement fournis.

En ce qui concerne les certificats d’ hébergement, ceux qui sont établis par un parent peuvent
étre accuelllis en |’ éat. En revanche, un certificat d’ hébergement établi par un ami doit étre complété
par un justificatif éablissant la preuve de I’ attache avec la commune. 1l peut sagir d’ un bulletin de
salaire récent ou de tout autre document sur lequel figure I’ adresse de la personne hébergée.

S agissant des personnes vivant dans un habitat mobile, tel qu’ une caravane ou un mobil-home,
elles doivent également apporter la preuve d' une attache avec la commune.

Par alleurs, la loi d orientation n° 98-657 du 29 juillet 1998, relative a la lutte contre les
exclusions, a ouvert la possibilité aux personnes qui ne peuvent fournir la preuve d' un domicile ou
d une résidence d étre inscrites sur la liste électorale de la commune ou est situé I organisme d’ accuell
avec lequel elles ont un lien prouvé, soit par la délivrance d’ une carte nationale d' identité a son adresse,
soit par la production d'une attestation de cet organisme. Les organismes doivent étre agréés par le
préfet.

b) La résidence
Cette notion ne se confond pas avec celle de domicile. Elle résulte du fait d’ avoir une habitation

réelle et continue dans la circonscription du bureau de vote.

En matiere éectorae, la résidence s entend de celle qui revét a la fois un caractére actuel,
effectif et continu. Il en découle que celui qui dispose d’ une résidence secondaire dans la commune ne



peut Sy prévaloir de la qualité de résident au sens de I'article L. 11 (Cass. civ. 2eme chambre, 28
février 1973, Baembois ; 9 mars 1977, Lambert).

Cette habitation continue doit étre de six mois au moins. Il suffit donc que cette durée de six
mois soit accomplie au dernier jour de février de I’ année suivante et, par conséquent, que I’ intéresse ait
commenceé de résider dans la circonscription du bureau de vote le ler septembre de |’ année en cours au
plus tard.

La résidence peut étre éablie par tous les moyens propres a emporter la conviction de la
commission (quittances de loyer, enveloppes postales, etc.).

Les fonctionnaires assujettis a une résidence obligatoire, non soumis au déla de six mois,
doivent justifier de leur qualité par une carte professionnelle ou une attestation de |I’administration et
prouver qu'ils résident effectivement dans la circonscription du bureau de vote.

c) Laqualitéde contribuable

La qualité de contribuable s établit normalement par la production d'un certificat du percepteur,
atestant que, I’année de la demande d'inscription, le demandeur figure pour la cinquiéme fois sans
interruption au réle d’ une des contributions directes communales. A défaut de certificat, la preuve peut
étre apportée en fournissant les avis d’ imposition émis pour les cing années concernées.

Si laloi requiert que la condition d'inscription pour la cinquieme année consecutive au réle des
contributions soit réalisée I'année méme de la demande d'inscription, elle n'exige pas que les cing
inscriptions successives aient été faites au role de la méme contribution.

Tout éecteur ou toute éectrice peut étre inscrit sur la méme liste dectorale que son conjoint
inscrit atitre de contribuable.

Lorsgu’un étranger communautaire demande son inscription en qualité de contribuable, il est
possible que I'intéressé ne réside pas dans la commune a titre permanent. Il ui appartiendra aors
d apporter la preuve qu'il a son domicile ou réside de fagon continue dans une autre commune de
France, faute de quoi, n’ayant pas la qudité de résident en France, il ne saurait obtenir son inscription
sur laliste éectorale complémentaire, que ce soit celle valable pour les éections au Parlement européen
ou celle établie pour les élections municipales.

85— Casparticulier des Francais établi horsde France

Les formalités relatives aux demandes d’inscription des Francais établis hors de France sur les
listes électorales sont assouplies en ce qui concerne les références au lieu de naissance ou aux liens
d état civil prévus aux articlesL. 12 et L. 14.

D’une part, le certificat d immatriculation établi par les autorités diplomatiques et consulaires
doit étre considéré par les mairies comme piéce didentité au méme titre que celles fixées par le

paragraphe 2 ci-dessus.

D’ autre part, c'est alamairie qu'il appartient de vérifier :



- soit que I’ intéressé est né dans la commune ;

- soit qu'il y avait son dernier domicile ;

- soit qu'il y avait sa derniére résidence, a condition que cette résidence ait été de six mois au
moins ;

- soit que I'un de ses ascendants y est né, ou 'y est inscrit, ou 'y aééinscrit ;

- soit que son conjoint ou I un des descendants au premier degréy est inscrit.

§ 6 —Décision d'inscription dela commission

La mairie doit établir a I'usage de la commission administrative un dossier succinct
correspondant a chague demande d'inscription.

Outre la demande souscrite par I’intéresse, celui-ci doit fournir un minimum de justifications.
La commission dispose au moins de la photocopie des piéces fournies par I’ intéressé.

En ce qui concerne les érangers de I'Union européenne, la déclaration sur I’honneur de
jouissance des droits civiques doit étre jointe au dossier.

C'est al’appui de ce dossier que la commission administrative décide de chague inscription.

En cas de contestation, la commission administrative peut obtenir, aupres du casier judiciaire
national (44079 NANTES CEDEX) pour ce qui concerne les personnes nées en métropole, dans les
départements d outre-mer ou al’ étranger, et aupres du procureur de la République du tribunal de grande
instance du lieu de naissance pour ce qui concerne les personnes nées dans les territoires d’ outre-mer,
un extrait du bulletin n° 2, en vue de la vérification de la capacité électorale, en application des articles
775 et 776 du code de procédure pénae.

Section |11 —Lesinscriptions d’ office des per sonnes agées de dix-huit ans

8 1—Principe

L es commissions administratives inscrivent, sans demande de leur part, sur laliste électorae de
leur domicile rédl, les personnes qui atteignent I’ &ge de dix-huit ans, sous réserve qu'’ elles remplissent
les autres conditions prescrites par la loi pour ére éecteur. Il sagit de la procédure d'inscription
d office introduite par laloi n° 97-1027 du 10 novembre 1997. Ces dispositions ne s appliquent pas aux
listes complémentaires réservées aux citoyens de I’Union européenne qui n'ont pas la nationalité
francaise.

Lors de larévison annuelle des listes électorales, les commissions procédent a I’ inscription des
personnes qui ont atteint I'age de dix-huit ans depuis la derniere cléture définitive des listes ou qui
atteindront cet &ge au plus tard lors de la prochaine cl6ture définitive (article L. 11-1).

Lorsgue cette révision annuelle précéde la tenue d élections générales organisées a leur terme
normal (1) au mois de mars, les commissions procedent également a I'inscription des jeunes qui
rempliront la condition d’ &ge entre la derniére cl6ture définitive des listes et la date du scrutin (2) (art.
L. 11-2, ler dinéa).

10



(1) Ces dispositions ne sont pas applicables au cas d’ élection générale anticipée, d' élection partielle ou de référendum.
(2) S'il sSagit d'un scrutin a deux tours, seule la date du premier tour doit ére prise en considération

Au cas ou des éections générdes arrivant a leur terme norma (1) sont organisées
postérieurement au mois de mars, les commissions administratives procedent, au plus tard le premier
jour du deuxieme mois précédant celui des élections, a I'inscription des jeunes qui remplissent la
condition d’ &ge entre la derniére cléture définitive et la date du scrutin (2) (art. L. 11-2, 2éme dinéa).

§ 2 —Modalités d’ information des commissions administratives

Les autorités gestionnaires du fichier de recensement établi en application du code du service
national et des fichiers des organismes servant les prestations de base des régimes obligatoires
d assurance maladie, ces derniers n’ éant désormais utilisés qu’ en outre-mer, fournissent al’l.N.S.E.E.
les informations nominatives relatives aux jeunes nationaux des deux sexes qui ont vocation a
bénéficier d’ une inscription d office.

L'I.N.SE.E. procéde au traitement de ces informations et congtitue les listes nominatives de
propositions d’inscriptions d’ office par commune.

Ces listes nominatives contiennent les informations suivantes :

— nom patronymique, nom d’ usage le cas échéant, prénoms ;
—date et lieu de naissance ;

—sexe;

— adresse.

Pour la révision annuelle des listes électoraes, I'l.N.S.E.E. transmet a chague maire la liste
nominative concernant la commune, au cours du premier mois des travaux des commissons
adminigtratives, ¢’ est adire en septembre.

Le maire assure sans délai la transmission des informations a la commission administrative
compétente.

8 3 - Role dela commission administrative

La commission administrative gjoute a la liste électorale les personnes figurant sur la iste
nominative qu’elle a recue et qui possedent les qualités exigées par la loi pour étre électeur dans la
circonscription du bureau de vote.

Il revient en conséguence a la commission de procéder al’ examen de la situation des personnes
mentionnées sur la liste qui lui a été transmise pour s assurer que celles-ci remplissent les conditions
requises pour étre inscrites sur laliste électorale.

Afin que ces vérifications puissent étre effectuées en temps utile, il est souhaitable que les
commissions puissent examiner les listes nominatives éablies par I'l.N.SE.E. dés aprés leur
transmission aux maires.

Les vérifications doivent porter sur I'identité et le domicile des intéressés. Ce contrble est

effectué par smple lettre adressée au jeune au domicile figurant au fichier pour I'informer qu'il va étre
inscrit. S la lettre ne revient pas a la mairie avec la mention «NPAI » (n"habite pas a I’ adresse
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indiquée) ou «PSA » (parti sans laisser d’ adresse), la réalité du domicile est présumée et le jeune est
aorsinscrit d office.

Si les informations transmises par I'l.N.S.E.E. ne comportent pas certaines de ces données ou s
I’absolue fiabilité de ces dernieres n'est pas assurée, il revient aux maires, sous |’autorité de la
commission administrative compétente, de demander aux intéressés de compléter ces informations, ce
qui pourra étre fait par correspondance.

Il n"est plus nécessaire, en principe, de vérifier la nationdité, dans la mesure ou seul le fichier
du recensement au titre du service national est utilisé, sauf outre-mer ou les fichiers d assurance
maladie continuent a étre utilisés.

Toutefois, la nationdité francaise de toute personne susceptible d'étre inscrite sur la liste
électorale devant, préalablement a son inscription, étre éablie, il est indispensable, s'il existe un doute a
cet égard, que des véifications relatives a cet éément soient éventuellement effectuées aupres des
personnes dont I"inscription d’ office est proposée ala commission.

La production de la carte nationale d'identité ou d’un passeport en cours de validité suffit a cet
effet. A défaut d'un tel document ou en cas de doute sérieux sur son authenticité, la production d'un
certificat de nationalité doit étre exigée.

La commission administrative ne peut prendre I'initistive d'inscrire une personne qui ne
figurerait pas sur laliste transmise par I'l.N.S.E.E. au maire, méme S cette personne satisfait aux autres
conditions requises pour étre inscrite sur la liste électorale. Un candidat électeur qui se trouverait dans
cette situation ne saurait donc étre inscrit que selon la procédure de I'article L.11 ou L.30, suivant les
cas.

Section |V — Lesradiations

Les radiations auxquelles la commission administrative est appelée a procéder peuvent étre
regroupées en trois catégories :

81 - Lesradiations sans examen au fond de la part de la commission

La commission doit radier les éecteurs décédés qui N’ auraient pas été antérieurement radiés par
le maire [ui-méme.

Elle procede auss alaradiation des électeurs qui ont éé privés de la capacité électorale par une
décision de justice et de ceux qui ont été inscrits dans une autre commune par une décision du juge du
tribunal d’instance (art. L. 30 aL. 32).

Ces radiations doivent apparaitre dans le tableau rectificatif, mais elles sont d’effet
immédiat, c'est-a-dire qu’eles affectent également la liste électorale ou les listes électorales
complémentairesen coursdevalidité.

La commission décide également la radiation des électeurs qui ont obtenu une inscription dans

une autre commune par décision de la commission administrative compéente. Toutefois, dans cette
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hypothése, la radiation, portée au tableau rectificatif, ne prend effet qu’au ler mars de I’ année suivante,
puisgue c'est seulement a cette date que prendra effet la nouvelle inscription. La liste électorale ou les
listes électorales complémentaires en cours de vadidité jusgu’'au ler mars ou 15 avril respectivement
n’en sont donc pas affectées.

Dans tous les cas qui précedent, la seule justification nécessaire est, soit I’ «avis de radiation»
envoyé alamairie par I'l.N.S.E.E, soit un avis de déceés.

Enfin, dans les communes divisées en plusieurs bureaux de vote, la commission radie les
électeurs qui ont obtenu leur inscription dans la circonscription d'un autre bureau de vote de la
commune. Lacommission est avisée de ces cas par le maire.

8 2 - Lesradiations d' office

Avant de procéder a une radiation, la commission administrative doit S assurer que I’ électeur
concerné ne remplit aucune des conditions lui permettant de demeurer inscrit.

Sous ces réserves, la commission administrative procede d' office alaradiation :

- des personnes qui ont perdu la qualité d’ électeur dans la commune ;
- des électeurs inscrits par erreur lors de la précédente révision, méme s leur inscription n'a fait
I’ objet d’ aucun recours.

Il importe de ne procéder aux radiations d’office qu'aprés avoir pris toute mesure
nécessaire, notamment en avisant I’éecteur pour que ce dernier puisse formuler d’éventuelles
observations (art. R. 8).

Il convient, en effet, d' éviter que des éecteurs soient radiés d’ office d’ une liste sans qu'ils aient
eu la possibilité soit de faire connaitre leur droit & demeurer inscrits sur la liste dont il s agit (I éecteur
change de résidence en conservant un domicile dans la circonscription du bureau de vote ou y reste
contribuable), soit de se faire inscrire sur une autre liste avant la cléture des délais d' inscription.

Toutefois, I’observation de ces prescriptions ne doit pas faire obstacle a ce que la lise
électorale soit réguliérement apurée par la commission administrative. On peut ains considérer comme
fictif un domicile & I’adresse duquel il est impossible de contacter |'éecteur pour lui notifier sa
radiation. Dans une décision du 20 mai 1981 (2™ chambre civile, pourvoi Stéphany), la Cour de
cassation a estimeé que la notification de sa radiation a un éecteur adressée au domicile figurant sur la
liste électorale était réguliére.

Pour I’ accomplissement de cette partie de ses travaux, la commission administrative doit donc
procéder al’ examen systématique des cas de tous les électeurs dont la carte électorale a été retournée a
la mairie, faute d' avoir pu étre distribuée a I’ adresse portée sur la liste électorae. 1l en sera fait de
méme pour les électeurs dont la carte n'a pas été retirée a I’occasion du ou des derniers scrutins.
existe, dans les cas ains évoqués, de fortes présomptions que I’ électeur ait quitté la commune ; il ne
peut donc y conserver une inscription que s'il y est resté contribuable.
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A cet égard, la commission administrative peut, pour les éecteurs dont la carte électorale ou la
propagande électorale ont éé retournées a la mairie, consulter ponctuellement les fichiers des
contributions locales pour rechercher s la condition d’ assujettissement a I’une de ces taxes pendant
cing ans prévue par |'article L.11 est toujours remplie.

8 3—Lesradiations volontaires sollicitées par |les ressortissants de I’ Union européenne

L’inscription sur les listes électorales complémentaires éant facultative, un ressortissant
communautaire peut demander saradiation de ces listes.

Section V - Notification des décisons

Il a éé dit que les personnes radiées doivent avoir la possibilité de présenter leurs observations
et de faire connaitre leurs droits a demeurer inscrites (chapitre 11, section V).

C'est pourquoi, lorsque la commission administrative radie d’ office un électeur pour d autres
causes que le déces, cette décison est notifiée dans les deux jours au domicile de I'intéressé. La
notification, faite ala diligence de I’ autorité municipale, doit préciser les motifs de la radiation.

De plus, cette notification informe I'électeur qu'il peut présenter des observations, dans les
vingt-quatre heures, a la commission administrative, conformément a I’article L. 23 et que, outre ce
recours gracieux, il conserve la possibilité de déposer un recours aupres du juge d’instance entre le 10 et
le 20 janvier.

A la réception de ces observations, la commission prend une nouvelle décision qui est notifiée
dans les mémes formes et délais. La commission administrative a la possibilité de statuer sur les
observations formulées en application de I'article L. 23 jusqu’au 9 janvier, mais elle doit se prononcer
avant de dresser |e tableau rectificatif (voir chapitre 11 ci-apres).

En cas de refus d' inscription d’ un éecteur, laméme procédure est applicable.

Section VI - Registre des décisions de la commission

Aux termes de |’ article R. 8, la commission administrative doit tenir un registre dans lequel ele
mentionne toutes les décisions qu' elle a prises. Elle y indique les motifs et les piéces a I'appui des
décisons. Un soin tout particulier doit ére apporté par la commission a la tenue de ce registre
s agissant de la motivation de ses décisions, qui résultent du code électora et notamment de son article
L. 11 (CE 29 mai 1995, ministre de I’intérieur et de I’aménagement du territoire).

Les dates de notification des décisions de radiation ou de refus d'inscription doivent également
étre portées sur leregistre.
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CHAPITRE Il

TRAVAUX DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE POSTERIEUREMENT AU
1¥* JANVIER DE CHAQUE ANNEE

Section | — Etablissement, dép6t et affichage du tableau rectificatif

La commisson administrative ayant statué sur les demandes d'inscription et opéré les
radiations doit dresser du 1% au 9 janvier un état des modifications apportées a la liste électorale et aux
listes électorales complémentaires.

Ces modifications résultent :

soit de ses propres décisions prises pendant la période de révision;;
soit des modifications intervenues hors de cette période et effectuées par le maire (déces,
radiation ou inscription par jugement) ou par €lle-méme.

Cet état appelé tableau rectificatif comporte :

d une part, |’ état des éecteursradiés ;

d autre part, I’ état des nouveaux inscrits (les électeurs qui, en application des dispositions
du deuxieme ainéa de I'article L.11-2, ont ée inscrits d' office au cours de I’ année écoulée,
ne figurent pas sur ce tableau).

Le tableau précise en outre les nom, prénoms, date et lieu de naissance ains que le domicile ou
la résidence des éecteurs. Pour les électeurs de I’Union européenne, il indique égaement leur

nationalité.

Enfin, dans la colonne « observations », figurent les motifs de I’ inscription ou de la radiation.

Le tableau ains arrété doit étre signé par tous les membres de la commission administrative.
L’ absence de la signature de I’un des membres entache d'irrégularités les opérations de révision et est
de nature a justifier I’annulation d’' une éection organisée sur la base de la liste électorde ains arrétée
(CE, 8 juillet 1992, éection cantonde partielle de Saint-Denis de la Réunion ; 30 janvier 2002,
élections municipales de Tourtoirac).

Le 10 janvier, le maire doit obligatoirement :

1

2)
3

4

déposer le tableau au secréariat de lamairie ; il devray rester dix jours et tous les électeurs
pourront en prendre connaissance ;

afficher copie de ce tableau aux endroits habituels pendant une durée de dix jours;

aviser, par affiche, aux lieux habituels, du dépdt de ce tableau en informant les électeurs
que, durant un délai de dix jours a compter du dépdt, ils peuvent présenter des réclamations
devant le juge d'instance ;

adresser, a la sous-préfecture ou a la préfecture, copie du tableau rectificatif ains que du
proces-verbal constatant |’ accomplissement de ces formalités.
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Section |1 — Cléturedelaliste électorale et deslistes élector ales complémentaires

La publication du tableau rectificatif ouvre la période contentieuse de révision des listes
électoraes et des listes électorales complémentaires, pendant laquelle les décisions d'inscription ou de
radiation peuvent étre contestées devant les juridictions compétentes.

Le dernier jour de février, la commisson administrative opéere toutes les rectifications
régulierement ordonnées :

- soit par jugement du tribunal d'instance ;
- soit par un arrét de la Cour de cassation ;
- soit au vu d'un avis notifié par I'INSEE.

Elle retranche en outre les électeurs décédés postérieurement a la publication du tableau
rectificatif du 10 janvier.

Ces modifications faites, la commission arréte définitivement la liste électorale et les listes
électorales complémentaires et établit le tableau définitif des rectifications.

Ce nouveau tableau, qui est doit étre signé par tous les membres de la commission, est transmis
au prefet.

Section 111 — Réle de la commission administrative en dehors dela période de révision annuelle

Les procédures décrites ci-dessus ne portent que sur la révision des listes en période normale,
C' est-adire entre le 1* septembre et le dernier jour de février.

En dehors de cette période, la commission administrative intervient pour opérer des radiations
dans les cas suivants :
- @éecteur pour lequel un avis a éé regu de I'INSEE aux fins de radiation en cas de perte ou
de répudiation de la nationalité francaise ou de privation de la capacité dectorae ;
- @éecteur qui, inscrit dans un autre bureau de vote, a opté pour son maintien dans ce dernier
(article L.39, inscriptions multiples).

Par ailleurs, la commission administrative se réunit, lorsque des élections générales arrivant a
leur terme normal sont organisées postérieurement au mois de mars, pour procéder a I’inscription
d office des Frangais et Francaises qui atteindront I'ége de dix-huit ans entre la derniére cl6ture
définitive des listes et la date du scrutin (chapitre I1, section I11).

La commission dresse un tableau des additions a la liste électorale qu’elle a opérées dans ce
cadre. Ce tableau est établi dans les mémes conditions que le tableau rectificatif dresse lors de la
révision annuelle. Toutefois, dans cette hypothese, il est procédé a son dépbt cing jours apres la date de
la cléture des inscriptions d' office (article R.10), soit cing jours aprés le premier jour du deuxiéme mois
précédant celui des éections générales au titre desquelles la procédure d' inscription d’ office est mise en
cauvre.
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CHAPITRE IV
RAPPORT DU DELEGUE DE L’ADMINISTRATION

Le deuxiéme ainéa de I'article R.11 dispose que, a la date a laguelle le tableau rectificatif est
arrété et affiché (10 janvier, voir chapitre I, section 1), «le délégué de I’administration adresse au
sous-préfet ou au préfet un compte rendu du déroulement des travaux de la commission
adminigtrative ».

Ce compte rendu peut permettre, le cas échéant, au préfet d’ exercer les pouvoirs qui lui sont
reconnus par les articles L.20 et L.25, en contestant devant le tribuna adminigtratif |I’ensemble des
travaux de la commission administrative lorsque celle-ci 0’ a pas observé les formalités prescrites par la
loi, ou en déférant au tribuna d’instance I’ inscription ou la radiation d’ électeurs nommeément désignés.

Méme s'il n"aboutit pas le plus souvent a des recours de cette nature, le compte rendu permet a
I’administration d' apprécier la qualité des travaux de la commission, ce qui peut motiver certaines
interventions aupres des maires ou orienter les directives a donner aux services municipaux.

Aucune forme particuliére n’est imposée au compte rendu du délégué de I’administration. Il
doit cependant indiquer clairement le nom de la commune (et éventuellement le numéro du bureau de
vote) pour laguelle il a éé rédigé. Pour en faciliter I'exploitation, il y aauss intérét a ce qu'il soit auss
précis que possible. Le délégué de I’ administration trouvera ci-aprés une liste de questions susceptibles
d étre abordées dans son rapport, méme s, dans la plupart des cas, il ne sera pas nécessaire d’ évoquer
chacune d'elles, mais seulement les points sur lesquels le déégué aurait des observations ou des
commentaires aformuler.

1. Lacommission administrative était-elle régulierement constituée (chapitre ler, section I) ?

Chacun de ses membres a-t-il siégé al’ ensemble des réunions ?

3. Compte tenu du nombre de dossiers dont la commission a eu a connditre, celle-ci vous
parait-elle avoir éé réunie assez souvent au cours de la période de révision ? A quelle date
S est tenue la premiére séance ?

4. Avez-vous éé convoqué aux réunions suffisamment a I’avance pour pouvoir y assister
régulierement ?

5. La durée de chague réunion at-elle éé suffisante pour un examen sérieux de chaque
affaire ?

6. Lacommission at-elle procédé ala révison de la liste électorae dans les délais prescrits
(du 1* septembre au 31 décembre) ?

7. Les documents qui doivent étre joints a toute demande d'inscription nouvelle ont-ils été
produits (chapitre Il, section Il, 85) ? Avez-vous eu des doutes concernant leur
authenticité ? D’une maniére générale, considérez-vous que la commission a été
suffisamment éclairée avant de prendre ses décisions ?

8. La commission at-elle examiné les cartes éectorales qui n'ont pu ére remises a leur
titulaire &1’ occasion d'un scrutin intervenu depuis la derniére révision ?

9. Lacommission at-le fait figurer sur le tableau rectificatif tous les renseignements prévus
par les articles L.18 et L.19 du code éectoral concernant I’ état civil de chague éecteur

N
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(nom, prénoms, adresse, date et lieu de naissance) ? Sinon, quelles ont éé les
insuffisances ?

10. En ce qui concerne les érangers de I’ Union européenne, la nationalité des intéressés figure-
t-elle dans le tableau ?

11. Les motifs des décisions de la commission ont-ils é&é portés sur le registre mentionné au
chapitre Il (section VI) ? En at-il é&é de méme de la date des notifications de radiation ou
de non-inscription ?

12. La commission at-elle porté dans la colonne « observations » de la partie du tableau
rectificatif réservée aux inscriptions et aux radiations le motif de chaque addition ou
retranchement ? Pour chague cas, quelles sont les mentions qui vous paraissent inexactes
ou mal fondées ?

13. Estimez-vous que certains électeurs portés ou maintenus sur la liste éectorale ne répondent
pas aux conditions de fond nécessaires pour y figurer ? S oui, lesquels et pourquoi ?

14. Estimez-vous que la commission N’ était pas fondée a refuser certaines inscriptions ? Si oui,
lesquelles et pourquoi ?

15. Le tableau rectificatif (chapitre I, section |) at-il &é signé par les trois membres de la
commission ?

16. Le tableau rectificatif at-il é&é déposé au secrétariat de la mairie a la date voulue (le 10
janvier) ? Sacopie at-€lle éé affichée par le maire aux lieux accoutumés ?

17. D’une maniére générale, étes-vous d avis que les travaux de la commission administrative
se sont déroulés conformément aux prescriptions légales et réglementaires ?

18. Observations générales que vous estimez utile de porter a la connaissance de
I’ administration préfectorale.

Comme la liste des questions précédentes le laisse apparditre, les délégués de I’ administration
ont tout intérét atenir un état précis des observations qu’ appellent de leur part les réunions et décisions
des commissions. Un tel travail est seul en mesure de permettre aux délégués de retransmettre
scrupuleusement au représentant de |'Etat les difficultés rencontrées et de permettre a ce dernier
d assurer, par toutes les voies de droit qui lui sont ouvertes, I’ exactitude des listes éectorales.
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ANNEXE

CONDITIONSA REMPLIR POUR ETRE INSCRIT SUR LA LISTE ELECTORALE
OU SUR UNE LISTE ELECTORALE COMPLEMENTAIRE

A — Conditions a remplir pour avoir la qualité d’électeur
Principe général

Sont éecteurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux francais, majeurs,
des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques (art. 3, quatrieme ainéa de la Congtitution).

Sont également éecteurs les citoyens non frangais de I’ Union européenne qui sollicitent leur
inscription sur une liste éectorale complémentaire, soit pour les éections au Parlement européen, soit
pour les élections municipales, soit pour ces deux éections

Tous les Francgais et Francaises jouissant de leurs droits civils et politiques et n’ayant jamais
figuré sur une liste électorale sont inscrits d’ office ou peuvent solliciter leur inscription, en application
desdispositionsdes articles L. 11, 11-1, 12, 13, 14, 15, 15-1, lors de la premiere révison annuelle des
listes pour laquelle ils remplissent les conditions d’ éectorat exigées par laloi (art. R. 1) , sous réserve,
en dehors des périodes de révision, des cas visés a I'article L. 30 correspondant aux inscriptions par
voie judiciaire et de I'application de I'article L. 11-2 qui requiert, lorsque des éections générales
arrivant a leur terme normal  sont organisées, soit au mois de mars (1% alinéa), soit postérieurement au
mois de mars (Z™ ainéa), I'inscription d office sur la liste dectorale de leur domicile réel des
personnes atteignant I'&ge de dix-huit ans entre la derniere cléture définitive des listes et la date du
scrutin.

Pour les érangers de I’ Union européenne, la demande doit étre formulée pendant la période de
révison.

Nationalité

L'exercice du droit de vote et subordonné a la qualité de Francais ou, pour les éections
muni cipales ou européennes, ala jouissance de la nationalité d’un Etat membre de I’ Union européenne.

Les Francais par naturalisation sollicitent normalement leur inscription a I’occasion de la
premiére révision qui suit la publication du décret leur conférant la nationalité francaise. Toutefais, ils
peuvent auss obtenir leur inscription en dehors des périodes annuelles de révision, par application des
dispositions de I’ article L. 30,4°.

Conformément aux dispositions de I article 21-2 du code civil modifié par I’ article 1ler de laloi
n° 98-170 du 16 mars 1998 relative a la nationdité, I’ éranger ou I’ apatride qui contracte mariage avec
un conjoint de nationdité francaise peut, aprés un délai d'un an a compter du mariage, acquérir la
nationalité francaise par déclaration, a condition qu’a la date de cette déclaration la communauté de vie
N’ ait pas cesse entre les époux et que le conjoint frangais ait conservé sa nationalité.
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Ce déla d’'un an est supprimé lorsque neit, avant ou apres le mariage, un enfant dont la filiation
est établie a I'égard des deux conjoints, s les conditions relatives a la communauté de vie et a la
nationalité du conjoint francais sont satisfaites.

La déclaration et faite dans les conditions prévues aux articles 26 et suivants du code civil, sur
justification du dép6t de I’ acte de mariage aupres de |’ autorité administrative (art. 21-2 du code civil).

Sous réserve des dispositions prévues aux articles 21-4 et 26-3 du code civil, I'intéresse
acquiert la nationalité francaise a la date a laquelle la déclaration a été souscrite (art. 21-3 du code
civil).

Les personnes qui ont acquis la nationaité francaise a raison du mariage sollicitent
normaement leur inscription a I’occasion de la premiére révison qui suit la date a lagudle la
déclaration a été souscrite, a la condition, toutefois, que celle-ci ait été enregistrée. En application des
dispositions de I'article L. 30 (4°) du code électoral, elles peuvent auss obtenir leur inscription en
dehors des périodes annuelles de révision.

Si, al’occasion de I'instruction d une demande d'inscription sur la liste électorale ou d’'une
proposition d'inscription d’ office sur cette liste, la commission administrative éprouve un doute sur la
nationalité du demandeur, le doit inviter celui-ci a faire la preuve de sa qualité de Francais ; cette
preuve peut résulter de la production du certificat de nationalité francaise prévu par les articles 31 a 31-
3 du code civil, et ddivré par le juge du tribuna d'instance, d’'une carte nationale d’identité ou d' un
passeport en cours de validité. S agissant des ressortissants communautaires, ils doivent posséder la
nationalité de I’ un des Etats de I’ Union européenne.

Age

L’ &ge requis pour étre électeur est fixé a dix-huit ans accomplis (art. L. 2), ¢'est-a-dire au plus
tard la veille du scrutin & minuit, sous réserve de |’ application éventuelle de I'article L.30 qui permet
d étre inscrit sur une liste électorale par voie judiciaire s la mgjorité est atteinte le jour du scrutin avant
I’ ouverture des bureaux de vote.

Dans le cadre de la révision annuelle, la condition d &ge doit ére appréciée a la date de la
cléture de la liste éectorae, c'est-a-dire au dernier jour de février (art. L. 11, avant-dernier alinéa)
[lorsqu'il Sagit d'une personne née le 29 février, il conviendra d’admettre qu’elle aura atteint sa
majorité le 28 février de I’ année de son dix-huitiéme anniversaire].

S agissant des jeunes atteignant 18 ans aprés le dernier jour de février et inscrits d' office en
application de I'article L.11-2, ils doivent avoir également 18 ans accomplis le jour du scrutin. La
condition d’'&ge doit donc étre remplie au plus tard la vellle du scrutin @ minuit, sous réserve de
I’ application de I’ article L.30.

Jouissance des droits civils et politiques (incapacités é ectorales)

Les regles applicables aux incapacités électorales sont les suivantes :
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Ne doivent pas étre inscrits sur la liste éectorale les majeurs sous tutelle (1) aing que, pendant
le dédlai fixé par le jugement, ceux auxquels les tribunaux ont interdit le droit de vote et d’ éection, par
application des lois qui autorisent cette interdiction (L.5 et L.6). De méme, ne doivent pas étre inscrits
sur la liste électorae, pendant un délai de cing ans a compter de la date a laguelle la condamnation est
devenue définitive, les personnes condamnées pour I’ une des infractions prévues par les articles 432-10
a 432-16, 433-1, 433-2, 433-3 et 433-4 du code péna ou pour le déit de recel de I'une de ces
infractions, défini par les articles 321-1 et 321-2 du code pénd (L.7).

Toutefois, aux termes de I'article 370 de la bi du 16 décembre 1992 modifiée, «l’interdiction
des droits civiques... résultant de plein droit d'une condamnation pénale prononcée en dernier ressort
avant I’entrée en vigueur de la présente loi (soit le 1er mars 1994) demeure applicable». |l est a noter
gue le jugement prononcé «en dernier ressort» doit s analyser comme éant celui prononcé par la cour
d appel, méme si un pourvoi en cassation est rejeté postérieurement au ler mars 1994.

En ce qui concerne les érangers de I’Union européenne, ils doivent jouir de leurs droits
civiques dans leur Etat d'origine. |ls attestent de cette jouissance par une déclaration sur
["honneur.

Remarques

Les condamnations prononcées par les juridictions militaires entrainent les mémes
incapacités que celles prononcées par les juridictions civiles.

L es condamnations prononceées a |’ éranger a I’ encontre des citoyens francais n’ entrainent
aucune incapacité électorae. Les ressortissants communautaires ne doivent pas avoir éé privés de leur
capacité éectorale dans leur Etat d’ origine.

Le point de départ de I'incapacité électorale court a compter de la date a laquelle la
condamnation est devenue définitive.

La condamnation est définitive lorsque les voies de recours (opposition, appel, pourvoi en
cassation) sont épuisées ou lorsque les délais que laloi ouvre pour former les recours sont expirés.

L’ incapacité électorale prend fin par la réhabilitation, I’amnistie, I’expiration du déla de
sursis non révoqué ou la suspension de peine.

Toute personne qui a recouvr € sa capacité éector ale demande normalement son inscription
ou saréinscription a I’ occasion de la premiérerévision deslistes qui suit la date de cessation de son
incapacité (art. R. 2). Toutefois, en cas d'éection inopinée, elle peut obtenir son inscription en
dehorsdes périodes derévision au titredu 5° del’article L. 30.

(2) En revanche, sont inscrites sur les listes électoraes et peuvent exercer leur droit de vote les personnes hospitalisées en raison de troubles
mentaux (art. L. 3211-2 et L.3211-3 du code de la santé publique) et les majeurs sous curatelle.
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B. — Conditions a remplir pour éreinscrit sur laliste électorale d’un bureau de
vote d’une commune déter minée

Inscription sur demande

Sont inscrites, sur leur demande, sur la liste éectorale d’ un bureau de vote les personnes ayant
laqualité d électeur et qui remplissent I’ une des trois conditions suivantes (art. L. 11) :

Domicile dans la circonscription du bureau de vote :

Le domicile est défini par I'article 102 du code civil comme le lieu du «principal
établissement». Seul le domicile réel, al’exclusion du domicile d' origine, peut justifier une inscription
sur les listes électorales (Cass. Civ. 2éme chambre, 17 mars 1993).

Le mari et lafemme peuvent avoir un domicile distinct (art. 108 du code civil).
Certaines circonstances emportent fixation du domicile dans un lieu déterminé :

a) Les mgeurs qui servent ou travaillent habituellement chez autrui et cohabitent avec leurs
employeurs ont le méme domicile que ces derniers (art. 109 du code civil) ;

b) L’ acceptation de certaines fonctions entraine trandation immeédiate du domicile au lieu ou
ces fonctions sont exercées (notamment magistrats du siege, notaires [cf. art. 107 du code civil]).

L es édecteurs qui demandent leur inscription au titre du domicile n’ont pas a justifier de
six mois derésidence.

Résidence dans la circonscription du bureau de vote :

Cette résidence doit ére réelle et continue (I’ occupation d'une «résidence secondaire» dans une
commune N’ est pas considérée comme une résidence réelle et continue), €le doit &re de Six mois au moins
dans la circonscription du bureau de vote a la date de la cl6ture de la liste électorae, ¢ est-a-dire au
dernier jour de février. 1l faut donc que ce délai débute au plus tard le 1% septembre de I'année
précédente.

Elle doit avoir le caractere d'une habitation, le seul fait de travailler dans la commune ne
satisfaisant pas aux exigences légales (Cass. Civ., 2éme chambre, 7 mai 1997).

Le déa de six mois n'est pas exigé de ceux qui sont assujettis a une résidence obligatoire dans
la circonscription du bureau de vote en qualité de fonctionnaires.

Qualité de contribuable dans la circonscription du bureau de vote :

Possede cette qualité toute personne qui, I’année de la demande d'inscription, figure pour la
cinquieme fois, sans interruption, au réle d' une des contributions directes communales.

L’inscription au réle des contributions doit étre personnelle.
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Tout éecteur ou toute éectrice peut, a sa demande, étre inscrit sur la méme liste que son
conjoint (1).

En revanche, les enfants ne peuvent se prévaloir de la qualité de contribuables de leurs parents
pour demander leur inscription sur la liste électorale du méme bureau de vote.

Sagissant des éecteurs communautaires, les mémes regles leur sont applicables pour
I’inscription sur la liste électorale complémentaire d’ un bureau de vote d’ une commune déterminée.

Casparticuliers

a) Militairesde carriére sous statut ou liés par contrat et par commission (L.13)

Quel que soit leur lieu de stationnement, ils peuvent, s'ils ne remplissent aucune des conditions
énumérées ci-dessus, demander leur inscription dans un bureau de vote de I'une des communes
suivantes : commune de naissance, commune de leur dernier domicile, commune de leur derniére
résidence, a condition que cette résidence ait éé de six mois au moins, commune ou est né, est inscrit
ou a é&té inscrit sur la liste électorale un de leurs ascendants, commune sur la liste éectorale de laquelle
est inscrit un de leurs descendants au premier degré (art. L. 12 et L. 13, deuxiéme alinéq).

Si aucune de ces communes n'est située sur e territoire de la République, ils peuvent demander
leur inscription dans la commune siege du bureau de recrutement dont ils relevent (art. L. 13, troiseme
ainéa).

Les conjoints des militaires de carriére peuvent également, sur judtification des liens du
mariage, demander leur inscription sur laliste électorale ou est inscrit leur conjoint (art. L. 14).

b) Militaires de réserve mobilisés
Leur absence de la commune ne doit pas entrainer leur radiation (art. L. 11, dernier alinéa).

c)Francais établis hors de France (L.12)

Les Francais éablis hors de France et immatriculés au consulat de France peuvert, sur leur
demande, étre inscrits sur laliste électorale de I’ une des communes suivantes : commune de naissance ;
commune de leur dernier domicile ; commune de leur derniére résidence, a condition que cette
résidence ait été de sSix mois au moins ; commune ou est né, est inscrit ou a éé inscrit sur la liste
électorale un de leurs ascendants. |l ne résulte pas de cette disposition I’ obligation, pour le citoyen qui
s en prévaut, de justifier cumulativement de la naissance de son ascendant dans la commune, et d' une
inscription, présente ou passée, de celui-ci sur la liste dectorae de cette commune (Cass. Civ., 2éme
chambre, 3 juin 1977) ; commune sur la liste électorale de laguelle est inscrit un de leurs descendants au
premier degré (art. L. 12).

(1) Lesdispositions de I'article L. 11, 2° du code électoral ne s étendent pas aux personnes vivant maritalement ou liées par un PACS.
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Les dispositions de I'article L. 12, propres aux Francais éablis hors de France, ne font pas
obstacle a ce que ceux-ci se prévaent des dispositions de droit commun inscritesal’article L. 11. C'est
angd, par exemple, qu'un Francais résidant a |’éranger peut demander son inscription sur la liste
électorale d'une commune S'il est inscrit personnellement au réle de I'une des contributions directes
communales depuis cing ans au moins sans interruption.

Dans la généralité des cas, le motif qui justifie I’inscription permet de locdiser le bureau de
vote dans lequel doit se faire cette inscription. A défaut, I’ inscription se fera dans le bureau de vote que
le préfet aura désigné dans I’ arrété ingtituant les bureaux de vote de la commune.

Les Francais établis hors de France et immatriculés au consulat de France peuvent aussi, sur
justification des liens du mariage, demander leur inscription sur la méme liste que leur conjoint (art.
L. 14).

d) Mariniers (L.15)

Les mariniers, artisans ou saariés, et les membres de leur famille habitant a bord peuvent, sans
condition de résidence, s'ils remplissent les autres conditions exigées par la loi, ére inscrits sur la liste
électorale d’ une des communes énumérées al’ article L. 15.

En conséguence, dans les communes divisées en plusieurs bureaux de vote, ces électeurs, qui
n’ont aucune attache avec la circonscription d’ un bureau de vote déterminé, devront étre inscrits sur la
liste électorde du bureau désigné par I’ arrété du préfet instituant les bureaux de vote ou reconduisant
I’ingtitution antérieure de ces bureaux.

e)Forains et nomades

L’article 10 de laloi n° 69-3 du 3 janvier 1969 prévoit que les personnes circulant en France
sans domicile ni résidence fixe peuvent demander, apres trois ans de rattachement ininterrompu dans la
méme commune, leur inscription sur une liste électorale de cette commune.

Ce dédla se calcule acompter de la date de la décision de rattachement prise par le préfet.

Les intéressés ont donc la possibilité de solliciter leur inscription a I’ occasion de la premiére
révision des listes électorales qui suit I’ expiration du délai de trois ans précité.

En cas de changement de commune de rattachement, la décision du préfet, portant acceptation
de ce changement, est notifiée au maire de I’ ancienne commune de rattachement. Cette notification sert
de base juridique pour procéder a la radiation de I'intéressg, lors de la premiére révision annuelle des
listes électorales qui suit la décision de changement de commune de rattachement.

Dans les communes de rattachement divisées en plusieurs bureaux de vote, ces éecteurs, qui
n’ont aucune attache personnelle avec la circonscription d'un bureau de vote déterminé, devront étre
inscrits sur la liste éectorale du bureau désigné par I' arrété du préfet ingtituant les bureaux de vote ou
reconduisant I ingtitution antérieure de ces bureaux.
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f) Personnes sans domicile fixe (L.15-1)

Pour les personnes sans domicile fixe et auxquelles la loi n’'a pas fixé une commune de
rattachement, |’ adresse de I’ organisme de rattachement vaut domicile dans les conditions fixées par
I'article L.15-1.

Inscription d office des Francgais agés de dix-huit ans

En application des dispositionsdes articlesL. 11-1 et L. 11-2, les personnes qui atteignent I’ &ge
de dix-huit ans et justifient qu’ elles remplissent les autres conditions prescrites par la loi pour étre
électeur sont inscrites d' office sur laliste éectorale de la commune de leur domicile réel.

L’&ge de 18 ans devant étre acquis au plus tard la veille du scrutin a minuit, le jeune qui atteint
sa mgjorité au plus tard le jour du scrutin, avant I’ ouverture des bureaux de vote, aura toutefois la
possibilité de demander son inscription par lavoie del’article L.30, 3°.

Les personnes relevant du régime de I'article L.11-1 ont la faculté d’ obtenir leur inscription
dans une commune autre que celle de leur domicile ou elles remplissent I’ une des conditions énumérées
a l'article L.11 ou en application des articles L.12 a L.15-1, mais cette inscription est alors
subordonnée au dépbt d’ une demande expresse formulée en temps utile auprés de la mairie concernée.

En revanche, les personnes relevant du régime de I’ article L.11-2, 1 et 2™ alinéas, ne peuvent
pas solliciter leur inscription dans une commune, dans la mesure ou ils n'atteindront leurs dix-huit ans
qu’ apres la cléture des listes dectoraes, laguelle intervient le dernier jour de février. En effet, |’ article
L.11 dispose que sont inscrits les citoyens qui, ne remplissant pas la condition d’'&ge lors de la
formation des listes, la rempliront avant la cl6ture définitive.
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